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Na osnovu ¢lana 13. Zakona o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br.
39/14 i1 59/22) i ¢lana 66. Zakona o0 organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 35/05), direktor Kantonalne uprave civilne zastite donosi

PRAVILNIK
O JAVNIM NABAVKAMA

DIO PRVI - OPSTE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet Pravilnika)

Pravilnikom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Pravilnik) u Kantonalnoj upravi civilne zastite (u
daljem tekstu: Uprava) blize se ureduju postupanja ucesnika u postupcima javnih nabavki, nadleznosti
za postupanje, donoSenje akata u postupcima javnih nabavki roba, usluga i radova, odgovornosti, na¢in
provodenja postupaka i obavljanja poslova javnih nabavki, pra¢enje izvrSenja ugovora 0 javnoj nabavci
i druga pitanja od znacaja za provodenje postupaka javnih nabavki u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i podzakonskih propisa donesenih na osnovu istog.

D10 DRUGI - PLANIRANJE JAVNIH NABAVKI

Clan 2.
(Donosenje plana nabavki)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove na osnovu dostavljenih prijedloga potreba za nabavkom
roba, usluga i radova, a u sklopu kreiranja zahtjeva za budzetom Uprave za narednu godinu,
priprema prijedlog plana nabavki za narednu godinu i to najkasnije do kraja tekuée godine.

(2) Plan nabavki donosi direktor Uprave u roku od 15 dana o dana usvajanja budzeta.

(3) Odsjek za pravne i finansijske poslove je duzan u roku od 15 dana od dana donosenja plana nabavki
Uprave isti objaviti na Portalu javnih nabavki (u daljem tekstu: Portal).

(4) U slucaju neusvajanja budzeta Uprava objavljuje privremeni plan javnih nabavki za period
privremenog finansiranja.

(5) Sve izmjene i dopune plana nabavki objavljuju se na Portalu.

DIO TRECI - POKRETANJE POSTUPKA NABAVKE
POGLAVLJE | — Prethodna provjera trzista i zahtjev za nabavku

Clan 3.
(Prethodna provjera trzista)

(1) Prije pokretanja postupka nabavke podnosioc zahtjeva za nabavku provodi provjeru trzista u svrhu
pripreme nabavke i informiranja privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom. U tu svrhu moZe se traziti ili prihvatiti savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa
ili ucesnika na trzistu.

(2) O prethodnoj provjeri trzista, sacinjava se pisana zabiljeska o svim radnjama i postupcima i ulaze
u predmet spisa. Taj savjet moze se koristiti u planiranju i provodenju postupka nabavke, pod
uslovom da isti ne dovodi do naruSavanja trziSne konkurencije, te da ne kr$i princip zabrane
diskriminacije i transparentnosti.



Clan 4.
(Zahtjev za nabavku)

(1) Zahtjev za nabavku se podnosi za nabavke predvidene planom nabavki Uprave ili nabavke za koje
je potrebno donosSenje posebne odluke iz ¢lana 17. stav (3) ZIN kojom se mijenja plan nabavki.
(2) Zahtjev za nabavku podnose rukovodioci sektora Uprave za nabavke koje su iz djelokruga i za

potrebe sektora kojim isti rukovodi, a sadrzi sljedece elemente:

a) naziv predmeta nabavke i prijedlog zakljucenja ugovora ili okvirnog sporazuma,

b) kratko obrazlozenje potrebe,

c) podjelu predmeta nabavke na lotove, odnosno razloge zbog kojih se ne moze izvrSiti podjela
na lotove,

d) procijenjenu vrijednost nabavke bez urac¢unatog PDV-a (po lotovima i ukupno),

e) period na koji se predlaze zaklju€enje ugovora o javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma,

f) obrazlozenje u sluCaju pregovarackog postupka sa objavom obavjeStenja ili bez objave
obavjeStenja o nabavci uz prilaganje i potrebnih dokaza koji opravdavaju primjenu ovog
postupka nabavke, ukoliko zahtjevana nabavka nije ve¢ u planu nabavki,

g) prijedlog mogucih kvalifikacija kandidata/ponudaca,

h) prijedlog kandidata/ponudaca (jednog ili vise) kojem/kojima se moze uputiti poziv/zahtjev za
dostavljanje ponuda u sluc¢aju predlaganja postupka nabavke koji dopusta upucivanje takvog
poziva/zahtjeva,

i) navod 0 potrebi eventualnog angazovanja stru¢nog lica izvan Uprave za izradu tehnicke
specifikacije,

J) tehnicka specifikacija predmeta nabavke,

k) ostali zahtjevi specifi¢ni za predmet nabavke.

(3) Zahtjev za nabavku se upuéuje direktoru Uprave elektronskim putem (e-mail).

(4) Ukoliko je direktor saglasan sa zahtjevom za nabavku, prosljeduje isti Odsjeku za pravne i
finansijske poslove na dalje postupanje, odnosno vra¢a podnosiocu zahtjeva u slu¢aju nepostojanja
saglasnosti. Prilikom vrac¢anja zahtjeva navode se razlozi vrac¢anja i daje nalog za dalje postupanje.

(5) Ukoliko se zahtjeva nabavka robe, usluga i radova koji mogu biti predmet izuzeca od primjene
ZJN, podnosilac zahtjeva za nabavku ne navodi podatke iz stava (2) tacke c), g), h), i) i j) ovog
¢lana, dok u okviru tacke f) istog stava zahtjeva izuzece u smislu ZJN i navodi obrazlozene razloge
takvog prijedloga.

Clan 5.
(Posebni zahtjevi)

Ukoliko podnosilac zahtjeva za nabavku ima odredene zahtjeve u pogledu licenci, certifikata,

profesionalne sposobnosti kandidata/ponudaca, kvalitete, standarda, garantnog roka ili neke druge

posebne 1/ili specificne uslove ili zahtjeve koji su specifi¢ni za taj predmet nabavke 1 potrebni za

uspjesnu realizaciju predmetne nabavke, duzan je te uslove/zahtjeve jasno navesti i definisati u

zahtjevu za nabavku.

Clan 6.
(Postupanje sa zahtjevom za nabavku)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove utvrduje:

a) da li zahtjev za nabavku sadrzi sve elemente u skladu sa ¢lanom 4. ovog Pravilnika;

b) da li je zahtjevana nabavka predvidena planom nabavki i da li su obezbijedena finansijska
sredstva za pokretanje iste.

(2) Odsjek za pravne i finansijske poslove obavjeStava podnosioca zahtjeva u slucaju da nisu
obezbijedena finansijska sredstva ili ih nije moguce obezbijediti.



Clan 7.
(Nepotpun zahtjev za nabavku)
(1) Ako zahtjev za nabavku ne sadrzi sve podatke u skladu sa ¢lanom 4. ovog Pravilnika, vraca se na
dopunu podnosiocu zahtjeva.
(2) Podnosilac zahtjeva je duzan prema pisanoj instrukciji Odsjeka za pravne i finansijske poslove
izvrsiti dopunu zahtjeva za nabavku u roku koji ne moze biti duzi od tri radna dana.

POGLAVLJE Il — Pokretanje postupka nabavke roba, usluga i radova

Clan 8.
(Pokretanje postupka nabavke)

(1) Na osnovu odobrenog i potpunog zahtjeva za nabavku, Odsjek za pravne i finansijske poslove
priprema prijedlog odluke o pokretanju postupka nabavke.

(2) Odluku iz stava (1) ovog ¢lana donosi direktor Uprave.

(3) Ukoliko se pojavi potreba za nabavkom odredene robe, usluge ili radova koja nije planirana planom
nabavki, Odsjek za pravne i finansijske poslove priprema posebnu odluku kojom vrsi izmjenu i
dopunu plana nabavki sa predmetnom nabavkom i dostavlja je direktoru Uprave na donoSenje, te
objavljuje izmjenu i/ili dopunu plana nabavki na Portalu.

(4) Ukoliko je u zahtjevu za nabavku i planom nabavki definisan postupak nabavke predviden ¢lanom
19. stav (1) 1 ¢lanom 87. stav (1) tacka a) ZJN, Odsjek za pravne i finansijske poslove priprema
interni akt u formi rjeSenja o imenovanju komisije, koji dostavlja direktoru Uprave na odobravanje
1 donoSenje istog.

DIO CETVRTI - PRIPREMA TENDERSKE DOKUMENTACIJE
POGLAVLJE | - Principi i nadleZnosti u pripremi tenderske dokumentacije

Clan 9.
(Principi pripreme tenderske dokumentacije)

(1) U slucaju provodenja postupaka iz ¢lana 19. stav (1) i ¢lana 87. stav (1) tacka a) ZIN, Odsjek za
pravne i finansijske poslove priprema tekst tenderske dokumentacije (u daljem tekstu: TD) na nacin
da utvrdi minumum uslova za kvalifikaciju u skladu sa ZJN.

(2) Ukoliko zahtjev za nabavku sadrzi navode koji trebaju ¢initi sadrzinu TD, Odsjek za pravne i
finansijske poslove vr$i konsultacije i usaglaSavanje sa podnosiocem zahtjeva za nabavku te istog
obavjestava o konac¢no utvrdenom tekstu TD.

(3) Sastavni dio TD ¢ini tehnicka specifikacija predmeta nabavke koja se sacinjava i dostavlja u skladu
sa ovim Pravilnikom.

(4) Odsjek za pravne i finansijske poslove nakon usaglasavanja TD objavljuje istu na Portalu u sastavu
Obavjestenja o nabavci.

POGLAVLJE Il — Izmjena, dopuna i pojasnjenje TD

Clan. 10.
(Izmjena i dopuna TD)
(1) TD se moze izmijeniti ili dopuniti u roku predvidenom ZJN, od strane Odsjeka za pravne i
finansijske poslove i to:
a) samostalno,
b) na zahtjev podnosioca zahtjeva za nabavku, ali samo u dijelu TD koji se odnosi na tehnicku
specifikaciju,



C) po osnovu zahtjeva za pojasnjenjem TD,
d) po osnovu Zalbe kandidata/ponudaca,
e) na osnovu odluke Ureda za razmatanje zalbi.

(2) U slucaju potrebe za izmjenom i dopunom TD u dijelu koji se odnosi na tehni¢ku specifikaciju,
Odsjek za pravne i finansijske poslove je duzan podnosiocu zahtjeva za nabavku ili licu koje je
sacinilo tehni¢ku specifikaciju dostaviti cjelovitu tehnicku specifikaciju sa obrazlozenjem -
zahtjevom za izmjenu i dopunu tehnicke specifikacije. Odsjek za pravne i finansijske poslove
odreduje rok u kojem se moraju izvrsiti izmjene i dopune tehnicke specifikacije i iste dostaviti
Odsjeku za pravne i finansijske poslove, radi daljeg postupanja primjereno fazi postupka nabavke
u kojoj je izvrSena izmjena i dopuna tehnicke specifikacije.

(3) Nakon §to podnosilac zahtjeva za nabavku ili lice iz stava (2) ovog ¢lana izvr$i potrebne izmjene i
dopune, cjelovita tehnicka specifikacija se dostavlja Odsjeku za pravne i finansijske poslove
pisanim putem (ukljucujuci e-mail poruku), te potvrduje da se postupak nabavke moze nastaviti.

(4) Bez potvrde iz stava (3) ovog ¢lana ne moze se nastaviti postupak nabavke, a ista se ulaze u spis
predmeta konkretnog postupka nabavke.

Clan 11.
(Pojasnjenja TD)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove priprema i daje pojasnjenja TD samostalno, izuzev dijela
TD koji se odnosi na tehnicku specifikaciju.

(2) U slucaju zahtjeva za pojasnjenje TD koji se odnosi na tehnicku specifikaciju, Odsjek za pravne i
finansijske poslove isti proslijeduje na izja$njenje podnosiocu zahtjeva za nabavku ili licu koje je
sacinilo specifikaciju, a na osnovu ¢ijeg izjaSnjenja Odsjek za pravne i1 finansijske poslove
priprema, daje i objavljuje pojasnjenje TD.

(3) Pojasnjenja se daju na nacin i u rokovima definisanim u ZJN.

POGLAVLJE Ill — Tehnic¢ka specifikacija
Clan 12.
(Izrada tehnicke specifikacije)

(1) Podnosilac zahtjeva za nabavku je odgovoran za poduzimanje aktivnosti, mjera i radnji na
blagovremenoj pripremi i izradi tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke na nacin kako to
propisuje ZJN i drugi propisi.

(2) Tehnicka specifikacija se u skladu s ¢lanom 54. ZJN mora pripremiti na zakonit, strucan,
objektivan, jasan, precizan,razumljiv i logi¢no struktuiran nacin.

(3) Ako podnosilac zahtjeva za nabavku ne posjeduje znanje i vjestinu za pripremu tehnicke
specifikacije predmeta nabavke, duzan je o tome pisanim putem obavijestiti Odsjek za pravne i
finansijske poslove. Istovremeno, podnosilac zahtjeva za nabavku je duzan predloziti:

a) da se izrada tehnicke specifikacije povjeri sluzbeniku ili organizacionoj jedinici Uprave u kojem
su pretpostavljeno zaposleni sluZbenici koji posjeduju znanje i vjeStine za izradu konkretne
tehnicke specifikacije, ili

b) angaZovanje pravnog ili fizickog lica izvan Uprave (u daljem tekstu: strucno lice) radi izrade
konkretne tehnicke specifikacije.

(4) Odsjek za pravne i finansijske poslove kontaktira organizacione jedinice i sluzbenike iz
obavjestenja podnosioca zahtjeva za nabavku u cilju provjere njihove sposobnosti i spremnosti za
pripremu tehnic¢ke specifikacije i rokova u kojima se ista mora saciniti. Na osnovu izvrsene
provjere, odnosno izjasnjenja organizacione jedinice ili predlozenog sluzbenika, Odsjek za pravne
i finansijske poslove priprema prijedlog prema direktoru Uprave:

a) da se na osnovu pozitivnog izjasnjenja organizacione jedinice ili predloZenog sluzbenika izrada
tehnicke specifikacije povjeri istom,



b) da se na osnovu negativnog izjasnjenja organizacione jedinice ili predlozenog sluzbenika za
izradu tehnicke specifikacije angazuje strucno lice izvan Uprave.

(5) U slucaju iz stava (3) ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva za nabavku je duzan da razmjenjuje podatke
sa organizacionom jedinicom, sluzbenikom ili stru¢nim licem izvan Uprave koji je odreden za
izradu tehnicke specifikacije.

Clan 13.
(Angazovanje lica izvan Uprave u izradi tehnicke specifikacije)

Ako je za izradu tehnicke specifikacije angazovano lice izvan Uprave, Uprava sa njim zakljucuje

ugovor o medusobnim pravima i obavezama u skladu sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima,

s tim $to se obavezno utvrduje obaveza angazovanog lica da daje stru¢na objaSnjenja i vr$i izmjene /

dopune tehnicke specifikacije po osnovu pitanja ponudaca u postupku nabavke, kao 1 u fazi postupanja

po pravnim lijekovima.

DIO PETI - KOMISIJA ZA NABAVKE
POGLAVLJE | — Komisija za nabavke
Clan 14.
(Nadleznost za provodenje postupka nabavke)
(1) Postupke nabavke iz ¢lana 19. stav (1) i 87. stav (1) tacka a) ZJN u Upravi provodi komisija za
nabavke koju imenuje direktor Uprave.
(2) Odsjek za pravne i finansijske poslove provodi postupke putem direktnog sporazuma i provodi
procedure nabavke usluga iz Aneksa Il.
(3) Postupak direktnog sporazuma se provodi u skladu sa Zakonom.
(4) Postupak direktnog sporazuma se provodi uz predhodnu saglasnost direktora Uprave.

Clan 15.
(Sastav komisije za nabavke)
(1) Komisija za nabavke se imenuje u skladu sa ZJN i podzakonskim aktom.
(2) Komisiju za nabavke koja se sastoji od tri ¢lana, ine:
a) dva ¢lana i dva zamjenska ¢lana koji moraju poznavati propise iz oblasti javnih nabavki,
b) ¢lan i zamjenski ¢lan koji posjeduju stru¢nost u oblasti predmeta nabavke.
(3) Komisiju za nabavke koja se sastoji od pet ¢lanova, ¢ine:
a) tri ¢lana i tri zamjenska ¢lana koji moraju poznavati propise iz oblasti javnih nabavki,
b) dva ¢lana i zamjenska ¢lana koji posjeduju stru¢nost u oblasti predmeta nabavke.
(4) U komisiju za nabavke se imenuje i sekretar komisije, bez prava glasa.
(5) Odluku o angazmanu lica izvan Uprave za rad u komisiji za nabavke donosi direktor Uprave.

Clan 16.
(Rjesenje 0 imenovanju komisije za nabavke)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove izraduje rjeSenje o imenovanju komisije nadlezne za
konkretan postupak nabavke kojim se utvrduju poslovi koje komisija za nabavke treba izvrSiti te joj
se u tu svrhu daju potrebna ovlastenja.

(2) Rjesenje o imenovanju komisije za konkretan postupak nabavke sacinjava se u roku od tri radna
dana od dana donosenja odluke o pokretanju postupka nabavke.

(3) Prije pocetka rada svaki Clan komisije, sekretar i strucnjak angazovan izvan ugovornog organa,
potpisuje izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti, te nepostojanju sukoba interesa, u skladu s ¢lanom
11. i ¢lanom 52. ZJN, odnosno da je upoznat sa obavezom da je tokom cijelog postupka rada u
komisiji duZan prijaviti moguci sukob interesa i traziti iskljuc¢enje iz rada komisije.



Clan 17.
(Angazovanje zamjenskog ¢lana u komisiji za nabavke)

(1) U slucaju da ¢lan komisije za nabavke ne moze da ucestvuje u radu komisije iz opravdanih razloga
(druge radne obaveze, moguci sukob interesa, bolovanje, sluzbeni put, godisnji odmor i1 druga
odsustva sa posla) duzan je da o tome obavijesti predsjednika komisije za nabavke odmah po
saznanju tih okolnosti.

(2) U slucaju iz stava (1) ovog ¢lana, predsjednik komisije za nabavke obavjestava zamjenskog ¢lana
da je duzan da ucestvuje u radu komisije za nabavke u svojstvu ¢lana.

POGLAVLJE Il - Rad komisija za nabavke
Clan 18.
(Poslovi komisije za nabavke)
U rjesenju o imenovanju komisije utvrduju se poslovi koje komisija treba izvrsiti, te joj se u svrhu
ispunjavanja utvrdenih poslova daju potrebna ovlastenja, u skladu sa ZJN.

Clan 19.
(Obaveze predsjednika komisije za nabavke)

Predsjednik komisije za nabavke je, putem davanja konkretnih zaduzenja, odgovoran za preduzimanje
radnji na obezbjedenju blagovremenog i1 zakonitog postupanja u pogledu:

a) preuzimanja pristiglih ponuda,

b) otvaranja pristiglih ponuda,

c) radnji i postupaka komisije u procesu ocjene i vrednovanja ponuda,

d) davanja preporuke za donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluke o poniStenju

postupka nabavke,
e) komunikacije sa ponudac¢ima u skladu sa ZJN.

Clan 20.
(Obaveze sekretara komisije za nabavke)
Sekretar komisije za nabavke obavlja administrativno-tehnicke poslove u radu komisije za nabavke,
vodi, ¢uva 1 arhivira dokumentaciju potrebnu ili nastalu u radu komisije za nabavke.

DIO SESTI - ISHOD POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Clan 21.
(Odluka o izboru 1 odluka o poniStenju)

(1) Na osnovu preporuke komisije za nabavke u zapisniku o ocjeni ponuda, Odsjek za pravne i
finansijske poslove priprema odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, odnosno odluku o
ponistenju postupka nabavke, koju donosi direktor Uprave.

(2) Odluke iz stava (1) ovog ¢lana se objavljuju na internetskoj stranici Uprave, i to istovremeno s
upucivanjem istih ponudacima koji su ucestvovali u postupku javne nabavke.

Clan 22.
(Ugovor o javnoj nabavci)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove priprema i dostavlja izabranom ponudacu prijedlog
ugovora/okvirnog sporazuma o nabavci po osnovu provedenog postupka nabavke, kao i svih
pojedina¢nih ugovora na osnovu okvirnog sporazuma za vrijeme njegovog trajanja, u rokovima i
pod uslovima propisanim ZJN.



(2) Za ugovor / okvirni sporazum o javnoj nabavci ¢ija ukupna vrijednost prelazi 5.000,00 KM
obavezno je pribavljanje misljenja Kantonalnog pravobranilastva u skladu s ¢lanom 15. Zakona o
pravobranilastvu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 20/04 i 08/17).

DIO SEDMI — PISANA FORMA, IZVJESTAVANJE, ARHIVIRANJE
Clan 23.
(Obavjestenja 1 izvjestaji u vezi postupka nabavki)
Odsjek za pravne i finansijske poslove na Portalu objavljuje obavjestenje o dodjeli ugovora na osnovu
rezultata postupka nabavke, te objavljuje izvjestaj o provedenom postupku nabavke.

Clan 24.
(Praéenje realizacije ugovora)
Odsjek za pravne i finansijske poslove objavljuje na Portalu osnovne elemente ugovora za sve postupke
javne nabavke, kao i sve izmjene ugovora do kojih dode u toku realizacije istog.

DIO OSMI — PRAVNA ZASTITA
Clan 25.
(Pravna zastita)
Pravna zastita u postupcima javnih nabavki provodi se u skladu s odredbama ZJN.

Clan 26.
(Nadleznosti, ovlastenja i ucesnici)

(1) Odsjek za pravne i finansijske poslove postupa po ulozenoj predmetnoj zalbi, vodi i upravlja
zalbenim postupkom.

(2) U slucaju kada se zalba odnosi na tehnicku specifikaciju Odsjek za pravne i finansijske poslove je
ovlasten da, ukoliko ocijeni da je neophodno, trazi pisano izjasnjenje na navode zalbe od podnosioca
zahtjeva za nabavku ili lica koje je sacinilo tehnicku specifikaciju.

(3) U slucaju kada se zalba odnosi na ocjenu ponuda Odsjek za pravne i finansijske poslove je ovlastena
da, ukoliko ocijeni da je neophodno, trazi pisano izjasSnjenje na navode zalbe od komisije koja je
izvrsila ocjenu ponuda.

DIO DEVETI - ZAVRSNE ODREDBE
Clan 27.
(Prestanak vazenja)
Donosenjem ovog Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o postupku direktnog sporazuma, broj: 15-02-
3327-1/15 od 01.04.2015. godine.
Clan 28.
(Stupanje na snagu)
Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom donosenja i bi¢e objavljen na internetskoj stranici Uprave,
www.czusk.ba.

Broj: 15-02-3-11816-3/22
Biha¢, 19.12.2022. godine.




